MPC-PB

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DA PARAIBA

Excelentissimo Relator das Contas da Preeitura Municipal de JoGo
Pessoa do exercicio financeiro de 2021 — Conselheiro Conselheiro
Antonio Gomes Vieira Filho

Ref. ao Processo TC n2 06300/21

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
através dos Procuradores que esta subscrevem, dando cumprimento a sua
missdo institucional de defesa da ordem juridica e lastreado na independéncia
funcional que o governa, vem a presenga de Vossa Exceléncia, oferecer a
presente REPRESENTAGAO com pedido de CAUTELAR em decorréncia dos fatos
e fundamentos juridicos relacionados a atos praticados pelo Superintendente da
Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana - EMLUR no exercicio de 2021,
Sr. José Ricardo Veloso, e, ao final, requerer.

SINOPSE FATICA

Em 22 de Margo do exercicio corrente, o Superintendente da
EMLUR, assinou a rescisdo unilateral dos contratos n2 15, 16 e 17/2020, firmados
com as empresas Beta Ambiental Ltda, Limpebras Engenharia Ambiental Ltda e
Limpmax Construgdes e Servigos EIRELI, respectivamente.

Tais empresas haviam sido contratadas apds vencerem a
Concorréncia Publica n? 01/2019 para executarem servicos de limpeza urbana,
manejo de residuos sélidos, limpeza em vias e logradouros publicos do Municipio
de Jodo Pessoa.

Nos dias 7 e 8 de abril, os fornecedores apresentaram Denuncias a
esta Corte de Contas, alegando, em apertada sintese, ilegalidade das rescisdes
contratuais (Documentos n? 20696/21, 20856/21, 21522/21 e 22522/21), que
foram reunidas no processo TC n2 06300/21.
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O Orgdo de Instrucdo desta Corte, ao apurar os fatos, exarou o
Relatdrio Inicial (fls. 479/489), sugerindo a Suspensdo Cautelar dos atos que
resultaram nas rescisbes dos Contratos n? 015/20, n2 016/20 e n2 017/20,
decorrentes da Concorréncia Publica n? 01/2019, até ulterior decisdo deste
Tribunal de Contas, bem como notificacao do gestor para apresentacao de defesa
e esclarecimentos.

O Exmo. Senhor Conselheiro Relator ndo se pronunciou quanto ao
pedido de cautelar da Auditoria, tendo determinado a cita¢ao do Sr. José Ricardo
Veloso (fls. 521/522, proc 06300/21).

Em 13 de abril, foram anexadas peti¢cdes informando da suspensao
dos servicos pelas empresas, do lixo acumulado nas ruas e de cotagao
emergencial de precos conduzida pela EMLUR para substituicdo dos antes
contratados (DOC TC n2 23999/21, 24271/21, 24273/21 e 24272/21).

DOS FUNDAMENTOS

Como mencionado no Relatério supra, este Egrégio Tribunal
instaurou processo especifico para apurar a legalidade da rescisdao contratual
promovida pela EMLUR contra as empresas vencedoras da Concorréncia Publica
n2 01/2019, para limpeza urbana.

Sem sombra de duvidas, o julgamento de mérito sobre o ocorrido
demanda necessaria escuta das razdes da Administragao, motivo pelo qual o

Exmo. Conselheiro Relator determinou a notificacao do gestor.

Certo de que todas as duvidas que permeiam o ato combatido pelas
empresas denunciantes serao tratadas com a profundidade e meios de provas
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que o caso requer, esta Representagao vem abordar outro aspecto, bem mais
urgente. Explico.

Como se sabe, o contrato administrativo possui prerrogativas que o
difere dos contratos entre particulares, uma vez constar a prevaléncia e prote¢ao
do interesse publico.

Neste diapasdo, a Lei 8.666/93, que institui normas para licitagdes
e contratos da Administracao Publica, prevé a possibilidade de rescisao unilateral
tanto pelo contratante quanto pelo contratado, que pode ocorrer desde que se
atenda a alguns requisitos impostos.

Pois bem, a EMLUR suscitou como hipdtese legal para fim dos
contratos os incisos | e Il do art. 78, in verbis:

Art. 78. Constituem motivo para rescis@o do contrato:

I-o0 ndo cumprimento de cldausulas contratuais, especificagoes,
projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagoes,
projetos e prazos;

Pardgrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o contraditorio e a
ampla defesa.

In casu, a analise da legalidade das rescisdes realizadas perpassa,
dentre outras questdes, pela verificagao do efetivo contraditorio e ampla defesa
dos contratantes, ANTES da rescisao definitiva, conforme paragrafo uUnico do
artigo transcrito, bem como da existéncia de fatos que justifiguem a medida
extrema.

Ocorre que, ainda que a EMLUR tenha atendido todos os requisitos
formais legais para as rescisdes dos contratos com a Beta Ambiental, a Limpebras
Engenharia Ambiental e a Limpmax Construgdes e Servicos, o que sera tratado a
seu tempo, tem-se que o ato foi praticado de forma desarrazoada, ineficiente,
contraria ao interesse da popula¢ao e, em especial, a saude publica, uma vez que
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a administracao ameacou a continuidade da prestagao de um servico publico
essencial, que deve ser ininterrupto, devendo ainda ser prestado com
observancia das normas de seguranca e salde publica da populagao e dos
trabalhadores envolvidos.

Ora, a limpeza urbana é SERVICO ESSENCIAL, impensavel de
apresentar solucao de continuidade! Nao por outro motivo, é relacionado na Lei
n27.783/89 que regulamenta as atividades essenciais e regula o atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade?.

N3ao obstante, ao rescindir todos os contratos das empresas que
realizavam a limpeza urbana no Municipio de Jodo Pessoa, a EMLUR nao
apresentou alternativa capaz de afastar prejuizo a populagao.

Em verdade, em noticia publicada no site oficial da EMLUR, o
superintendente destacou que, até que novos contratos fossem firmados, a
propria Autarquia assumiria o servigo interrompido dando prioridade ao servico
de coleta domiciliar, com equipamentos e materiais préprios?. Destaco trecho:

“Ricardo Veloso reforgou, ainda, que terd prioridade o servigo de coleta
domiciliar, dando continuidade ao calenddrio elaborado pela equipe de
planejamento da Emlur. “A Emlur possui quadro e equipamentos
proprios. Esse pessoal serd redistribuido para suprir essa necessidade
com o objetivo de garantir a continuidade dos servigos com qualidade.
Além disso, jd foi instaurado processo licitatorio para a contratacdo de
empresa em cardter emergencial, bem como a contratagdo em
definitivo”, disse”.

A afirmagao de que a EMLUR possui equipamento e pessoal
proprio capaz de substituir o servigo de trés empresas, contratadas por alguns

U Art. 10 Sdo considerados servicos ou atividades essenciais: (...)

VI - captagdo e tratamento de esgoto e lixo; (...)

Paragrafo unico. Sdo necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, ndo atendidas, coloquem em
perigo iminente a sobrevivéncia, a satide ou a segurancga da populagdo.

2 ANEXO e disponivel em https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/secretarias-e-orgaos/emlur-
assegura-direitos-de-trabalhadores-e-a-continuidade-da-coleta-domiciliar-em-reuniao-com-sindicato/
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milhdes de reais, garantindo a continuidade dos servigos com qualidade carece
de ldgica e verossimilhanga. Supor tal fato como verdade seria também assumir
como desnecessadria nova licitacdao e contratacao, bem como prejuizo ao erario
publico decorrente de todos os pagamentos ja efetuados as empresas de
limpeza urbana contratadas ao longo dos anos.

Obviamente que a EMLUR nado conseguira manter a limpeza urbana
do municipio com efetividade apenas com seus proprios insumos. Nao por outro
motivo, desde o dia 13 de abril, diversas matérias de diferentes veiculos de
imprensa estdao sendo divulgadas, noticiando o acumulo de sujeira nas ruas,
protestos dos empregados das empresas, coleta irregular com caminhdes
cacamba aberto. Vejamos algumas:

e https://gl.globo.com/pb/paraiba/noticia/2021/04/14/joao-pessoa-tem-lixo-
acumulado-apos-impasses-entre-prefeitura-e-empresas-de-limpeza-

urbana.ghtml

e https://www.portalt5.com.br/noticias/single/nid/coleta-de-lixo-e-
paralisada-em-joao-pessoa-diz-sindicato-emlur-nega/

e https://portalcorreio.com.br/bairros-ficam-sem-coleta-de-lixo-em-joao-
pessoa-mesmo-apos-emlur-negar-problemas-com-o-servico/

Dificil de entender a justificativa para medida tao abrupta, de
consequéncias tao sérias e prejudiciais, especialmente quando o proprio
Superintendente da Autarquia afirma, na mesma noticia oficial acima citada,
ainda estar apurando eventual dano ao erario decorrente da nao execuc¢ao de
servicos que, segundo as empresas, seria de 5%3:

“O dano aos cofres publicos ainda estd em fase de apuragdo, mas ressaltamos
que as proprias empresas em nota admitiram que a inexecugdo dos servigcos é
de 5%. Esse percentual pode parecer pouco, porém, num contrato em torno de
RS 100 milhées, é uma quantia bastante expressiva”, ressaltou Ricardo Veloso.

3 ANEXO e disponivel em https://www.joaopessoa.pb.gov.br/noticias/secretarias-e-orgaos/emlur-
assegura-direitos-de-trabalhadores-e-a-continuidade-da-coleta-domiciliar-em-reuniao-com-sindicato/
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Ora, em havendo de fato motivo concreto para rescisdao deste
servico essencial, o gestor tem como dever promover uma solugdo que ndo
acarrete prejuizo a populagao, havendo diversas opg¢des legais, ndo sendo
razodvel a falta de execugdo ou execuc¢ao precdria de um servigo essencial.

Ademais, a rescisao por inexecugdao contratual € medida extrema,
gue pressupde lesdo aos interesses fundamentais. E o que leciona Margal Justen
em sua obra tida como referéncia sobre licitagdes e contratos publicos*:

Sempre que a Administragdo pretender a rescisdo do contrato por
inadimplemento do particular, deverd evidenciar ndo apenas a concretizagéio
de uma das hipéteses do art. 78. E fundamental apontar o vinculo entre essa
conduta e a lesdo aos interesses fundamentais. Quando o inadimplemento for
irrelevante ou secunddrio e ndo envolver a satisfacdo de deveres
fundamentais, a Administragdo poderd impor sangdes ao particular. Mas ndo
poderd decretar a rescisdo.

(...)

No caso do inc. Il, a parte atua no sentido de cumprir seus deveres contratuais.
Porém, atua mal. Ofende as especificagbes constantes do contrato ou da lei.
Infringe as regras da experiéncia. Desborda os limites da atividade profissional.
A Lei ndo distingue entre a atuagdo dolosa e a culposa. E irrelevante se a parte
tem a intencdo de atuar mal. E suficiente atuacdo eivada de impericia,
imprudéncia ou negligéncia.

Deve-se insistir que a irregularidade autorizadora da resciséo é aquela
insandvel ou grave o suficiente para que a Administragdo promova a
contratagdo de outrem para dar seguimento a prestagéio desejada. Se a parte
executar mal uma determinada prestagéo, isso ndo é causa bastante para a
rescisdo, inclusive porque o art. 69 ficaria sem qualquer eficdcia. Serd cabivel a
rescis@io se a prestagdo se tornar inutil para a outra parte.

Destaque-se que além da sujeira nas ruas, o mundo enfrenta a
pandemia do COVID-19, momento critico e sensivel, em que a Administragao
deve atuar para assegurar a saude, o bem-estar da populagao e gerenciar a
inevitavel queda de empregos. Entretanto, estes pilares estao sendo
negativamente atingido pela medida tomada pela EMLUR.

4F1. 1087/1090
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A “solucao” da Administragdao abarca um outro importante e
arriscado aspecto.

Como se sabe, os servigos de limpeza urbana envolvem grande vulto
de recursos, sendo uma despesa relevante em qualquer orgamento municipal.
Assim, faz-se imperioso que a selecdao dos fornecedores seja realizada com o
devido planejamento, de forma criteriosa e transparente que, de fato,
proporcione a melhor escolha ao ente publico.

Todavia, a ruptura dos contratos até a semana passada vigentes,
seguida pela execucdao de servicos insatisfatérios pela propria EMLUR com a
promocdao de uma licitagdo emergencial, desacompanhada de todos os
formalismos e publicidade que a questao requer, acabara, por certo, acarretando
prejuizos muito maiores a Administracdao e populagao, destacando-se que a
postura da administracao publica, provacada pelo gestor, agrava a situagao de
emergéncia, podendo ser utilizada com possivel desvio de finalidade para uma
contratacdo emergencial, com dispensa de licitacao.

No caso concreto, nao se vé dbice a prestacao do servico de forma
direta pela administragao publica, desde que o servico de coleta estivesse sendo
prestado com qualidade e observando os padrdes de seguran¢a e saude da
populagao e dos trabalhadores envolvidos.

Frise-se que, enquanto fiscal da lei, a manifestacao do parquet de
contas esta em harmonia com a necessidade de prestacao de um servico de
coleta de qualidade e de forma continua, motivo pelo qual, ainda que existentes
falhas procedimentais na prestacdo de servico por parte das empresas
contratadas, compete a administracdo a resolugcdo da questao dentro dos
parametros da legalidade, incluindo a contratacdao de novos prestadores dentro
de um regular processo licitatério, sem agravamento da situa¢ao de emergencial.

Assim, nao vislumbrando, a principio, patente justificativa para a

interrupgao do servigo essencial de limpeza urbana, especialmente em momento
de pandemia, estando ainda presentes os requisitos do perigo da demora e a
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fumaca do bom direito, requer o Ministério Publico de Contas a expedi¢ao de
medida cautelar que suspenda as rescisdes dos contratos n2 15, 16 e 17/2020,
firmados pela EMLUR com as empresas Beta Ambiental Ltda, Limpebras
Engenharia Ambiental Ltda e Limpmax Construgdes e Servicos EIRELI,
respectivamente, até apreciacao da legalidade do mesmo por este Tribunal ou,
subsidiariamente, acaso existentes os motivos da administracao, até que se
proceda a uma nove e regular licitagdao para escolha de novos prestadores de
servico de coleta e limpeza urbana.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, este Parquet de Contas REQUER:

1. O RECEBIMENTO da presente Representagdao com o emprego
do regular processamento;

2. A CONCESSAO IMEDIATA DE MEDIDA CAUTELAR para
suspensdo das rescisGes dos contratos n2 15, 16 e 17/2020,
firmados pela EMLUR com as empresas Beta Ambiental Ltda,
Limpebras Engenharia Ambiental Ltda e Limpmax Construgdes
e Servicos EIRELI, respectivamente, até apreciacdo da
legalidade do mesmo por este Tribunal, nos autos do Processo
TC n2 06300/21 ou até que a administragdo promova um novo
e regular processo licitatdrio sobre a matéria.

3. NO MERITO, requer a confirmagdo da cautelar
anteriormente deferida, com declaracdo de ilegalidade da
suspensao do servigo essencial realizada pelo gestor, bem
como aplicagdo de multa legal em virtude da prestacao de
servico de forma deficiente pela administracao direta.

Requer, outrossim, que seja oficiado o Ministério Publico do Trabalho
para que valore as condi¢des de seguranca e saude do trabalhador, no periodo
em que houve prestacao direta de servico por parte da EMLUR, em caminhdes
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abertos (tipo cacamba), adotando as medidas legais cabiveis, dentro de suas
atribuigdes.

Termos em que pede deferimento.

Jodo Pessoa, 15 de abril de 2021.

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas/PB
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Assinado em 15 de Abril de 2021

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antbnio dos Santos Neto
Mat. 3707547
PROCURADOR(A) GERAL
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