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RECOMENDACAO N° 005/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA, o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, no exercicio
das atribuigdes institucionais que lhe sdo conferidas pelos artigos 127 e 129, inciso II,
da Constituicdo da Republica e também previstas nos artigos 1°, 2°, 5° incisos II,
alinea d, e III, alineas b, d e e, art. 6°, inciso XX; e no art. 39, todos da Lei

Complementar n° 75/93;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 127 da Constituicao Federal, incumbe ao
Ministério Pablico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO o art. 1° da Resolucao n° 164/2017 do Conselho Nacional do
Ministério Pablico, pelo qual a "recomendagdo é instrumento de atuacao extrajudicial
do Ministério Pablico por intermédio do qual este expde, em ato formal, razdes
faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de persuadir o
destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da
melhoria dos servigos publicos e de relevancia puablica ou do respeito aos interesses,
direitos e bens defendidos pela instituigdo, atuando, assim, como instrumento de

prevengdo de responsabilidades ou corregao de condutas";

CONSIDERANDO o disposto no art. 196 da Carta Magna, segundo o qual a satide é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitario as agOes e servigos para sua promogcao, protecao e recuperagao;
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CONSIDERANDO as disposi¢cdes da Lei Federal n. 13.979, de 06 de fevereiro de
2020, a qual dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde

publica de importancia decorrente do Coronavirus responsavel pelo surto de 2019;

CONSIDERANDO a Declaracdo de Emergéncia em Satude Publica de Importancia
Internacional pela Organizacdo Mundial da Satide em 30 de janeiro de 2020 em

decorréncia da Infec¢ao Humana pelo novo coronavirus (COVID- 19);

CONSIDERANDO que, de acordo com a Organizacdo Mundial da Satde, em
consulta realizada nesta data, de 08 de marco de 2021, em seu site oficiall, os casos
globais de COVID-19 ja totalizam 116.363.935, tendo a agéncia confirmado ainda, que

o nimero de mortes confirmadas, no mundo, devido a pandemia é de 2.587.225;

CONSIDERANDO a Portaria n° 188/ GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020, que declara
Emergéncia em Satude Pablica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da

Infeccdo Humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV);

CONSIDERANDO os termos da Portaria n° 356, de 11 de marco de 2020, publicada
em 12.03.20, que dispde sobre a regulamentacdo e operacionalizacdo do disposto na
Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial da Satde (OMS) prevé as seguintes
medidas de satide publica para diminuicdo da transmissdo de doencas infecciosas
sem vacinas suficientes ou tratamento farmacolégico especifico, recomendando a sua
adocdo em relacdo a COVID-19: proibicdo de grandes aglomeracdes; restricdes de
transporte publico e/ou locais de trabalho e outras medidas; quarentena e/ou

isolamento;

1  https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019?
adgroupsurvey={adgroupsurvey }&gclid=Cj0KCQiAs5eCBhCBARIsAEhk4r7DN6ulJyymmE4zDnsVcPoY

HO1x4i28N3giBrntxIGOC_157ES6DD9waAlVqEALw_wcB
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CONSIDERANDO as declaracdes do diretor-geral da Organizacdo Mundial da
Satde (OMS), Tedros Adhanom Ghebreyesus, em 05/03/2021, de que o pais vive
uma tragédia e que “sem fazer coisas para impactar a transmissdo ou suprimir o virus, nao

acho que vamos conseguir ter, no Brasil, a tendéncia de queda'?;

CONSIDERANDO a contabilizagdo, em 07 de marco de 2021 de 11.019.344 (onze
milhdes, dezenove mil, trezentos e quarenta e quatro) casos confirmados de COVID-
19, no Brasil, com 265.411 (duzentos e sessenta e cinco mil, quatrocentos e onze)

6bitos e que todos os estados da federacao possuem casos confirmados da doenga;

CONSIDERANDO que, no Estado da Paraiba, ja foram confirmados 229.194 casos
do Coronavirus e registradas 4.679 mortes e que, em Campina Grande, foram

confirmados 21.134 casos de pacientes acometidos com a doenca e 585 mortes;?

CONSIDERANDO que para o enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia nacional e internacional, decorrente do coronavirus (COVID- 19), exige-
se adogdo de medidas efetivas para evitar o colapso no sistema publico de satide por

falta de leitos hospitalares adequados ao enfrentamento da pandemia;

CONSIDERANDO a publicacdo, pelo Governo do Estado da Paraiba, em 12 de
junho de 2020, do Decreto N.° 40.304, que dispde sobre a adogdo do plano Novo
Normal Paraiba, de medidas temporarias e emergenciais de prevencdo de contdgio
pela COVID-19 (Novo Coronavirus) no ambito da Administracdo Puablica direta e

indireta, bem como sobre recomendagdes aos municipios e ao setor privado estadual.

CONSIDERANDO a publicagdo, pelo Governo do Estado da Paraiba, em 23 de
fevereiro de 2021, do Decreto n° 41.053, o qual dispde sobre a adocdo de novas

medidas tempordrias e emergenciais de prevencdo de contidgio pelo Novo

Coronavirus (COVID-19);

2 https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/03/05/agora-nao-e-a-hora-de-o-brasil-relaxar-diz-
oms-sobre-combate-a-pandemia.ghtml

3 https:/superset.plataformatarget.com.br/superset/dashboard/55/
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CONSIDERANDO que, na 20? Avaliacdo do Plano Novo Normal PB, realizada no
altimo dia 06/03/2021, o municipio de Campina Grande, segundo a Matriz Analitica

do referido plano, foi classificado com Bandeira Laranja, que indica um nivel de

mobilidade restrita (com restricdes maiores que a bandeira amarela;

CONSIDERANDO que nao houve a desconstituicdo da citada classificagdo na

bandeira laranja, pelos meios legais, por parte do municipio de Campina Grande;

CONSIDERANDO a necessidade de compatibilizacdo das normas municipais com a

linha adotada pelo Estado, a fim de evitar a exposicao da coletividade;

CONSIDERANDO que a disciplina estabelecida pelo Estado estd em consondncia
com as orientacdes da OMS, com adogdo de politicas publicas que visam a proteger a

vida e a satde da populacao;

CONSIDERANDO a necessidade de seguranca juridica e a impossibilidade pelo
Municipio, no limite do seu interesse local, de estabelecer regra menos protetiva a

populacado, podendo apenas estatuir normais mais restritivas, e ndo o contrério;

CONSIDERANDO a decisao liminar do Ministro Relator Alexandre de Moraes na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 672 Distrito Federal
publicada em 8 de abril de 2020, na qual reconheceu e assegurou o exercicio da
competéncia concorrente dos governos estaduais e municipais para a ado¢ao ou

manutenc¢ao das medidas restritivas legalmente permitidas durante a pandemia;

CONSIDERANDO que o Municipio de Campina Grande é referéncia para sua
populacdo e para outros 69 municipios do Estado da Paraiba, os quais compdem a 2%
Macrorregidao de Satde, que inclui os municipios do Cariri, a exemplo de Monteiro,
Sumé, Taperod, Prata, para o atendimento da COVID-19, inclusive para o suporte de
Unidades de Terapia Intensiva, de acordo com o plano de contingenciamento do

Estado da Paraiba;
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CONSIDERANDO que a partir de 15 de janeiro de 2021 o Estado da Paraiba voltou
a apresentar mais que 1.000 casos novos divulgados ao dia, além de mais de 70% dos

6bitos divulgados ocorridos nas tltimas 24 horas;

CONSIDERANDO que a transmissibilidade da COVID-19 aumenta sensivelmente
em ambientes fechados com mais de 10 (dez) pessoas, ou mesmo em ambientes

abertos aglomerados;

CONSIDERANDO o agravamento do cenario epidemiolégico apresentado nas
altimas semanas e a necessidade de adocdao de medidas mais restritivas, com a
finalidade de conter a expansao do ntimero de casos no municipio de Campina

Grande;

CONSIDERANDO que a flexibilizagdo da permissiao do funcionamento das
atividades nao essenciais em Campina Grande/PB, nesse momento, implicaria em
potencial massificagdo do contagio e sobrecarga do sistema municipal de satde, com

real possibilidade de ocorréncia de danos irreparaveis e o colapso da rede;

CONSIDERANDO as informacdes sobre a rdpida ocupacao de leitos de UTI, na rede
de saade publica, para o tratamento dos pacientes com a Covid-19, notadamente

ap0s a Segunda Onda de contaminagao do Novo Coronavirus;

CONSIDERANDO a pouca adesdo da populagdo as regras de isolamento social;

CONSIDERANDO que o indice de transmissibilidade da doenca (RT), em Campina
Grande, é de 1,15, ou seja, cada 100 pessoas contaminadas transmitem a doenga para
outras 115, conforme dado repassado pela Secretaria de Estado de Satide em reunido

realizada em 07 de marco de 2021;

CONSIDERANDO que a ocupagao dos leitos de UTI adulto existentes no Municipio
de Campina Grande da rede municipal, estadual e privada ja alcanca cerca de 80%

(oitenta por cento) de sua capacidade;
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CONSIDERANDO que varios estados do pais alcancaram o colapso de suas redes

de satde, com pessoas morrendo em filas a espera de um leito?;

CONSIDERANDO que o pais vivencia a fase mais critica da pandemia da Covid-19;

CONSIDERANDO a responsabilidade do gestor na adocdo de politicas publicas de
prevencdo efetivas no momento de pandemia, o Ministério Pablico, pelos membros
ao final assinados, velando pelo interesse ptblico e garantia do direito fundamental a

satde e a informagao adequada sobre os riscos que a COVID-19;

RESOLVEM, ante o grave quadro da pandemia do novo coronavirus, com o intuito

de resguardar os interesses e direitos que lhes cabem defender:

RECOMENDAR ao Municipio de Campina Grande, por meio de seu Prefeito
Constitucional BRUNO CUNHA LIMA BRANCO:

I - CUMPRIR os decretos estaduais, quando mais restritivos
que os atos normativos municipais, no que concerne as medidas
de prevencdo para conter a disseminacdo da COVID19, em
atencdo ao disposto na medida liminar proferida na ADPF n°
672/2020 DF;

IT - ABSTER de editar atos normativos menos restritivos do que
os estaduais, no que concerne as medidas de prevencdo para
conter a disseminacdo da COVID19, em consonincia com as
normas da OMS e com o PLANO DO NOVO NORMAL
PARAIBA, alinhando-se ao decreto estadual;

III - ADOTAR, através de seus 6rgaos constituidos (PROCON,
GUARDA MUNICIPAL, GEVISA, SESUMA, dentre outros),
medidas eficientes de fiscalizacdo do isolamento social, no
territério municipal, a fim de minimizar os riscos de contagio e a

sobrecarga do sistema de satide;

4  https://extra.globo.com/noticias/coronavirus/fase-mais-critica-da-pandemia-da-covid-19-deixa-rede-
hospitalar-beira-do-colapso-em-varios-estados-brasileiros-rv1-1-24913319.html
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IV - INTENSIFICAR as acdes de divulgacdo e conscientizagdo
sobre a necessidade da populacdo obedecer as medidas de

isolamento social, em todos os bairros da cidade.

Registre-se que fica o destinatdrio advertido de que a presente recomendacdo torna
inequivoca a consciéncia da disciplina normativa e que o descumprimento das
medidas recomendadas importard as providéncias extrajudiciais e/ou judiciais
cabiveis para a solucdo juridica da hipdtese, com eventuais desdobramentos
administrativos, civeis e/ou penais. Nos termos do art. 6°, inciso XX, e art. 8°, § 5°,
da Lei Complementar n°® 75/1993, fica estabelecido o prazo de 24 (vinte e quatro)
horas para que seja informado ao Ministério Publico Federal, Ministério Pablico
Estadual e Ministério Publico do Trabalho, o acatamento ou ndo da recomendacao,

através do e-mail: adriana@mppb.mp.br.

Campina Grande (PB), data de validagao do sistema.

(ASSINADO ELETRONICAMENTE)

Adriana Amorim de Lacerda  Andressa Alves L.R.Coutinho Janaina Andrade de Sousa
Promotora de Justica Procuradora do Trabalho Procuradora da Republica
Marcela de Almeida M. Asféra Marcos Antonio F. Almeida Raulino M. Coutinho Filho
Procuradora do Trabalho Procurador do Trabalho Procurador do Trabalho

Renan Paes Félix

Procurador da Reptblica
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